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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Pereira, Noviembre 29 de 2023

Doctora

YULIETH PORRAS OSORIO

Gerente General

EMPRESA DE ENERGIA DE PEREIRA S.A. E.S.P.
contactenos@eep.com.co
notificacionesjudiciales@eep.com.co

Edificio Torre Central carrera 10 #17-55 P-4

Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones.

La Contraloria Municipal de Pereira, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, en el marco del Decreto Ley 403 de
2020 y la Guia de Auditoria Territorial vigente; llevé a cabo la “Actuacién Especial
de Fiscalizacion — Atencion Derecho de Peticion sobre patrocinios, logistica,
inversion en publicidad, gastos de representacion, entre otros”, determinando su
alcance con base los aspectos solicitados por el peticionario. La auditoria se
realizo a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia,
con que administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su
gestion en la contratacion examinada durante el ejercicio de control.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién
suministrada por la Compafiia y analizada por la Contraloria Municipal de Pereira.
La responsabilidad de esta Territorial, consiste en producir un Informe de Auditoria
gue contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria Municipal de Pereira, consecuentes con las de general aceptacion; por
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lo tanto, requiri6 acorde con ellas la ejecucion del trabajo, de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La actuacion especial incluyo el examen sobre la base de pruebas selectivas, de
las evidencias y documentos que soportan los aspectos descritos en atencion al
Derecho de Peticion relacionado con los contratos de: Patrocinio, logistica,
inversion de publicidad en medios de comunicacién y lo relacionado con gastos de
representacion de la gerente y directivos de Enerpereira, correspondiente a la
vigencia 2022. Adicionalmente, el cumplimiento de las disposiciones legales, los
estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Municipal de Pereira.

2. RESULTADO DE LA ACTUACION

La Contraloria Municipal de Pereira en cumplimiento de su funcion Constitucional
y del Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial PVCFT de la vigencia 2023,
aprobado mediante Resolucién N°36 del 27 de enero de 2023 y modificado por
medio de las Resoluciones N°165 del 29 de Junio de 2023 y la Resolucion N°228
del 18 de septiembre de 2023, emanadas del despacho del Sefior Contralor
Municipal de Pereira, asigndé al equipo auditor el proyecto N°19 denominado
“Actuacion Especial de Fiscalizacion — Atenciéon Derecho de Peticion sobre
patrocinios, logistica, inversion en publicidad, gastos de representacion, entre
otros”, en el cual se pretendié cumplir con los siguientes objetivos:

2.10BJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Atender Derecho de Peticidn relacionado con los contratos de patrocinio, logistica,
inversion de publicidad en medios de comunicacién y lo relacionado con gastos de
representacion de la gerente y directivos de Enerpereira, correspondiente a la
vigencia 2022.
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2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Considerar posibles riesgos en los procesos contractuales que gestionan los
sujetos de control durante la vigencia 2022.

e Atender Derecho de Peticion con Radicado N°1019 del 24 de octubre de 2022
relacionado con la Empresa de Energia de Pereira S.A. E.S.P, donde se
solicita realizar actividad de control relacionada con la gestion contractual de
patrocinio, medios de comunicacion, publicidad y logistica, entre otros.

e Determinar una muestra bajo el criterio de selectividad y lineamientos
establecidos en la Guia Técnica de Auditorias bajo el marco de las Normas
Internacionales ISSAI.

e Verificar la aplicacién de lineamientos internos establecidos en los manuales
de contratacién y demas concordantes al asunto a auditar.

e Conceptuar acerca del control fiscal interno del proceso evaluado.

e Mediante técnicas y herramientas de auditoria, evaluar la muestra
seleccionada atendiendo los procedimientos de auditoria determinados en el
Plan de Trabajo.

Dentro del ejercicio de control, es una prioridad la vigilancia eficaz y eficiente de la
gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes del Municipio de Pereira, incluyendo el ejercicio de un control
financiero, de gestion y de resultados, fundado en los principios rectores del
control fiscal. Asi mismo, llevar a la Contraloria Municipal a una articulacién con la
ciudadania organizada como punto de partida, con el propésito de salvaguardar
los recursos manejados por los administradores publicos, es por eso, que los
Derechos de Peticion relacionados con el tema auditado, son un insumo que
atendera de manera oportuna este organismo de control fiscal.

2.3 ASUNTO DE LA ACTUACION

El Derecho de Peticion objeto de la Actuacion Especial de Fiscalizacion, fue
allegado por el sefior Alvaro William Lopez Ossa al organismo de control a través
de correo electrénico el dia domingo 23 de octubre de 2022, radicado por el ente
fiscalizador el dia 24 de octubre de 2022, con el nUmero R-1019. En dicha peticion
solicita textualmente en el numeral cuarto lo siguiente: “Respetuosamente me
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permito solicitar se investiguen los contratos de patrocinios, logistica, inversion de
publicidad en medios de comunicacion y lo relacionado con gastos de
representacion de la gerente y directivos de ENERPEREIRA, de los afios 2020,
2021 y 2022”, en esta peticion no se adjuntaron documentos ni solicitudes
adicionales. Es preciso anotar, que los demas aspectos requeridos en el derecho
de peticion no tienen relacion con la Empresa de Energia de Pereira S.A. E.S.P.

En respuesta al Derecho de Peticion, el organismo de control indic6 mediante
oficio con radicado interno D-0656 del 15 de noviembre de 2022, que la misma
seria considerada dentro del universo de la contratacion del PVCFT 2023, es asi,
como la Direccion Técnica de Auditorias, como responsable de generar la accion
de control a través de una Actuacion Especial de Fiscalizacion, emiti6 el
Memorando de Asignacion N° 20-2023, cuyo asunto fue: “Asignacion Actuacion
Especial de Fiscalizacion Contratacion Sector Descentralizado”, en el cual
determin6 como objetivo general, Atender Derecho de Peticién relacionado con los
contratos de patrocinio, logistica, inversion de publicidad en medios de
comunicacion y lo relacionado con gastos de representacion de la gerente y
directivos de Enerpereira, correspondiente a la vigencia 2022.

La Actuacion Especial de Fiscalizacion, fue atendida por un grupo interdisciplinario
asignado por la Direccion Técnica de Auditorias, bajo los lineamientos de la Guia
de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales ISSAI, y el
Procedimiento AEF, Cédigo PR- 1.3.2.2 AU-18, asi como los principios de la
vigilancia y el control fiscal establecidos en el Articulo 3° del Decreto Ley 403 de
2020, los preceptos constitucionales de la funciéon administrativa y del control
fiscal.

Es de anotar que la actuacion de vigilancia se llevé a cabo sobre la vigencia 2022,
cumpliendo con el alcance estipulado en el memorando de asignacion en este
ejercicio de control fiscal.

2.4 HECHOS RELEVANTES

La composicién accionaria de la Empresa de Energia de Pereira S.A E.S.P
rendida en el aplicativo SIA CONTRALORIAS reporta que, el Municipio de Pereira
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cuenta con un porcentaje de participacion del 50,32675%, el Instituto de Movilidad
de Pereira el 0,33662% y el Aeropuerto Internacional Matecafia con un 0,33663%,
como se detalla a continuacion:

TABLA N°1
COMPOSICION ACCIONARIA
EMPRESA DE ENERGIA DE PEREIRA S.AE.S.P

Valores en Pesos

o PARTICIPACION EN
ACCIONISTAS g,l’chl)Tl,DAIIE_ ACI\(IZIC[))IEES VAIN‘85”L%|:AL VALOR NOMINAL
DE LAS ACCIONES
Municipio de Pereira Publico 4.622.063.611 | 46.220.636.110 50,32675%
Instituto de Movilidad de Pereira Publico 30.915.481 309.154.810 0,33662%
Aeropuerto Matecafia Publico 30.916.654 309.166.540 0,33663%
ENINSA S.A E.S.P ENERTOLIMA Publico 4.500.179.639 | 45.001.796.390 48,99963%
Latin American Capital Corp S.A E.S.P | Privado 33.921 339.210 0,00037%
TOTAL 9.184.109.306 | 91.841.093.060 100,00%

Fuente: Rendicién de la cuenta SIA CONTRALORIAS, vigencia 2022.

La contratacion rendida por la EEP en el aplicativo SIA CONTRALORIAS
correspondiente a la vigencia 2022, en el formato F20_ 1Ay en el formato F20_1B,
reportados de manera semestral, se encuentra conformada por un Universo (N) de
(658) Contratos por valor de $59.579.127.724,0.

Por lo anterior, para llevar a cabo la muestra seleccionada se asumié un Margen
de Error del (E) 10,0% y una probabilidad de éxito (P) del 99,0%, por ende una
proporcién de fracaso (Q) del 1,0%, dando como resultado una muestra de cinco
(5) contratos los cuales fueron escogidos atendiendo los conceptos descritos en
el Derecho de Peticion, de esta manera los procesos contractuales objeto de
revision fueron los siguientes:
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TABLA N°2
CONTRATOS SELECCIONADOS
EMPRESA DE ENERGIA DE PEREIRA S.A E.S.P

Valores en Pesos

TIPO CONTRATO O N° DEL

POBLACION CONTRATO FECHA VALOR OBJETO

Invitacion ~ pulblica  1510-

PRESTACION DE OCS 1582 2022-03-22 $ 10.710.000,0 Contratacion de medios con

SERVICIO gran importancia en la ciudad
de Pereira
Posicionar la marca Energia
PRESTACION DE de Pereira en el publico que
SERVICIO OCS 1727 | 2022-05-01 $9.600.0000 | iita  medios digitales- Inv.

1510- SAIA 727

(VISIONAR TELEVISION Y
i MULTIMEDIA S A S) en la
PRESTACION DE ciudad de Pereira para dar
SERVICIO OCS1914 | 2022-07-28 $ 5.600.0020 | (hiinidad al plan de medios
en los meses de septiembre a
diciembre del 2022

Pauta nacional a través de
cufias presencia en eventos y
piezas graficas a través de
0Cs2011 2022-09-08 | $595.000.000,0 | medios impresos radiales y
digitales para Vvisibilizar la
marca Energia de Pereira S
A ESP

Contratacion del medio digital
“‘Pereira  en Vivo” como
estrategia del plan de medios
0CS1907 2022-07-27 $ 6.000.000,0 | de la Empresa de Energia de

PRESTACION DE
SERVICIO

PRESTACION DE

SERVICIO Pereira S A ESP en los meses
de septiembre a diciembre del
2022

VALOR TOTAL $626.910.002,0

Fuente: Rendicién de la cuenta SIA CONTRALORIAS, vigencia 2022 — Céalculo Equipo Auditor.

Con el fin de atender el Derecho de Peticion, este Organismo de Control efectué
estudio, analisis y verificacion de los siguientes contratos: OCS 1582, OCS 1727,
0CS1914, 0OCS2011, OCS1907, validando la aplicacion de los lineamientos
establecidos en el Manual de Contratacion adoptado por la Compaiiia, cuya ultima
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modificacién se llevd a cabo mediante la Resolucion Empresarial N°003 del 26 de
marzo de 2018; adicionalmente, se consideraron los posibles riesgos de los
procesos contractuales evaluados y se realizaron visitas de trabajo con la
presencia del supervisor de los contratos y el quipo de apoyo designado por la
empresa para atender este ejercicio de control.

Asi mismo, se llevd a cabo la revisidon integral y validacion del conjunto de
documentos que hacen parte de los expedientes contractuales de la muestra
seleccionada, tales como: Invitacion Publica a negociar, justificacion de la
contratacién, propuestas aportadas por los contratistas con su respectiva
documentacion legal, evaluacion de las propuestas, ordenes de compra de los
articulos o servicios, contratos, acta de inicio, cuentas de cobro y/o factura, actas
de pago parcial y definitivas, evaluacion de proveedores generales, actas de
terminacién y liquidacién, ordenes de pago y comprobantes de egreso, informes
de actividades del contratista con sus respectivas evidencias de acuerdo a lo
establecido en los alcances de los contratos, entre otros soportes.

En cuanto a la liquidacion y pago de viaticos, se evaltaron los Gastos de
Representacion cancelados durante la vigencia 2022 a los directivos de la
Empresa y su concordancia con la Directiva N°234 del 30 de enero de 2015, por
medio de la cual se establece la tabla de reconocimiento de gastos de
desplazamiento y manutencion para viajes de los trabajadores de la compafia.

3. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Municipal de Pereira como resultado de la actuacién de
fiscalizacion adelantada, conceptua que la gestion en Atencion al Derecho de
Peticibn sobre patrocinios, logistica, inversion en publicidad, gastos de
representacion, entre otros”, fue FAVORABLE por los siguientes aspectos:

La informacion acerca de la materia controlada en la empresa auditada resulta
CONFORME, en todos los aspectos significativos frente a la gestion fiscal
realizada por la compafiia, respecto al cumplimiento de la normatividad aplicable
al tema de patrocinio, logistica, inversibn de publicidad en medios de
comunicacion y lo relacionado con gastos de representacion de la gerente y
directivos. Como resultado del ejercicio de control, la Contraloria Municipal de
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Pereira conceptia que la EEP cumple adecuadamente con la reglamentacién
establecida para el tema objeto de analisis.

4. CONCEPTO SOBRE EL CONTROL FISCAL INTERNO

La Contraloria Municipal de Pereira como resultado de la Actuacién Especial de
Fiscalizacion adelantada, conceptia que el Control Fiscal Interno relacionado con
los aspectos enunciados en el Derecho de Peticion es EFECTIVO, teniendo en
cuenta que como resultado del proceso auditor, no se evidenciaron hechos o
situaciones irregulares que contravinieran los lineamientos internos establecidos
en los manuales de contratacion y demdas concordantes con los asuntos
auditados.

5. RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente actuacion especial de fiscalizacion, no se
establecieron hallazgos.

6. ANEXOS

No se incluyen anexos para el presente ejercicio de control.
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